7 октября 2015 года
27.10.2015

Отчет о закупках у СМСП должны размещать все заказчики, применяющие Закон N 223-ФЗ
Согласно положениям Закона N 223-ФЗ все заказчики обязаны размещать на официальном сайте сведения о договорах, заключенных по результатам закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП).

По указанному Закону осуществлять часть закупок у СМСП обязаны только те заказчики, годовой объем выручки которых составляет более 10 млрд руб. С 1 января 2016 года данное требование будет распространяться также на заказчиков, чей суммарный объем выручки за предшествующий календарный год превышает 1 млрд руб.

Заказчики, которые не подпадают под действие приведенного положения, при составлении отчетности указывают сведения о количестве договоров, заключенных с СМСП, а при отсутствии такой информации проставляют "0".

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 09.07.2015 N Д28и-2082
Ключевые слова: СМСП; Закон N 223-ФЗ
27.10.2015

Если изменились положения договора, план закупок по Закону N 223-ФЗ можно оставить прежним
Изменять план закупок по результатам состоявшихся закупок, по мнению Минэкономразвития, нецелесообразно (например, в случае, когда при исполнении договора изменилась стоимость поставляемых товаров).

Заказчики, применяющие Закон N 223-ФЗ, все же вправе предусмотреть в положении о закупке основания для внесения таких изменений.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 10.07.2015 N Д28и-2012
Ключевые слова: план закупок; Закон N 223-ФЗ
26 октября 2015 года
26.10.2015

В объеме закупок у малого, среднего бизнеса учитываются закупки у единственного поставщика
При закупках по Закону N 223-ФЗ, рассчитывая совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных с субъектами малого и среднего предпринимательства (СМСП), заказчик вправе учитывать закупки у единственного поставщика.

Их можно учитывать, если участниками закупок выступали любые лица, в том числе СМСП, либо когда к исполнению договора привлечены субподрядчики (соисполнители), которые являются данными субъектами.

Напомним: при определении указанного объема не учитываются закупки, перечисленные в перечне. К ним относятся, например, закупки для обеспечения обороны страны и безопасности государства.

На 2015 год установлено, что совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных с СМСП, должен составлять не менее 9% от стоимостного объема всех договоров, заключенных во втором полугодии.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 09.07.2015 N Д28и-2073
Ключевые слова: СМСП; Закон N 223-ФЗ
26.10.2015

При закупках по Закону N 223-ФЗ заказчик может установить ориентировочную цену договора
Нормы данного закона основываются на свободе заказчика в формировании системы закупок. В связи с этим в положении о закупках он может закрепить любой порядок определения цены договора.

Необходимо лишь, следуя нормам Закона N 223-ФЗ, отражать в извещении и документации о закупке начальную (максимальную) цену договора.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 10.07.2015 N Д28и-2012
Ключевые слова: начальная (максимальная) цена договора; Закон N 223-ФЗ
23 октября 2015 года
23.10.2015

Плата за получение гарантии через посредника не включается в убытки исполнителя контракта
В случае когда заказчик расторг контракт в одностороннем порядке, взыскать такую плату в качестве убытков нельзя. Согласно положениям Закона N 44-ФЗ в данной ситуации исполнитель вправе потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба, обусловленного этими действиями.

Исполнитель заключил по собственной инициативе договор на оказание возмездных услуг по содействию в получении банковской гарантии. Доказательств того, что без этого договора гарантия не могла быть получена, представлено не было. Следовательно, расходы, которые связаны с привлечением посредника к получению банковской гарантии, не соответствуют понятию убытков, закрепленному в ГК РФ, и не подлежат возмещению.

Кроме того, суд учел, что ответчиком выступало бюджетное учреждение. Расходование бюджетных средств этой организации имеет строгое целевое назначение.

Таким образом, в качестве убытков с заказчика можно взыскать только стоимость банковской гарантии.

Документ: Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 06.10.2015 N 13АП-20494/2015 по делу N А56-33111/2015
Ключевые слова: убытки; банковская гарантия; Закон N 44-ФЗ
23.10.2015

Размер удерживаемого обеспечения контракта зависит от имущественных требований заказчика
Если поставщик нарушил условия контракта, то определять, можно ли удержать обеспечение его исполнения, и устанавливать размер удерживаемой суммы необходимо исходя из имеющихся у заказчика имущественных требований.

Ни Закон N 44-ФЗ, ни ГК РФ не предусматривают, что неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту является безусловным основанием для удержания данной суммы в полном объеме. Обеспечение исполнения контракта является лишь средством, за счет которого заказчик может взыскать, например, неустойку или убытки.

Суд также принял во внимание, что в заключенном контракте не установлено право заказчика удержать полностью обеспечение исполнения контракта в случае, когда поставщик нарушил его условия.

Некоторые суды признают правомерным удержание в полном объеме такой суммы, основываясь в том числе на условиях контракта и действиях сторон.

Документ: Постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 23.09.2015 N 17АП-10849/2015-ГК по делу N А50-1678/2015
Ключевые слова: обеспечение исполнения контракта; Закон N 44-ФЗ
23.10.2015

Указывать в документации условие о замене недействительной банковской гарантии нельзя
Возможность установить требование предоставить новое обеспечение исполнения контракта на случай, если банковская гарантия перестанет действовать, Законом N 44-ФЗ не предусмотрена. К такому выводу пришел суд, согласившись с мнением антимонопольного органа.

Из-за того что заказчик включил в документацию данное условие, участник принимает риск утраты действительности банковской гарантии и возлагает на себя обязанность повторно предоставить обеспечение исполнения контракта. Это противоречит положениям Закона N 44-ФЗ.

Довод заказчика о том, что его действия были направлены на защиту от недобросовестных участников, суд признал необоснованным. Для обеспечения интересов заказчика достаточно установить требование о предоставлении банковской гарантии, срок действия которой должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Отметим, что Минэкономразвития придерживается аналогичной позиции по вопросу о том, можно ли заменить банковскую гарантию в случае отзыва лицензии у банка.

Документ: Постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 09.10.2015 N 08АП-9717/2015 по делу N А75-4902/2015
Ключевые слова: банковская гарантия; замена; Закон N 44-ФЗ
22 октября 2015 года
22.10.2015

Размещать извещение о запросе предложений накануне выходных дней неправомерно
Если заказчик разместил извещение о проведении запроса предложений накануне выходных, после которых следует праздничный день, то его действия нарушают Закон N 44-ФЗ. К такому выводу пришел суд, согласившись с мнением антимонопольного органа.

Извещение размещено 5 марта 2015 года, а 7, 8, 9 марта являлись нерабочими днями. Для подачи заявок на участие в запросе предложений осталось только два рабочих дня. При проведении закупки функционал официального сайта не позволял подать электронную заявку, поэтому принимались только заявки в бумажном виде. Таким образом, часть потенциальных участников не смогла получить доступ к закупке.

Устанавливая срок начала и окончания подачи заявок, необходимо учитывать, что он должен позволять обеспечить потенциальным участникам реальную возможность подать заявку. В связи с этим нельзя допускать, чтобы из-за наложения данного срока на выходные и праздничные дни уменьшалось количество рабочих дней, в которые можно представить заявку.

Довод заказчика о том, что нормы Закона N 44-ФЗ не указывают на необходимость исчислять в рабочих днях срок размещения извещения о проведении запроса предложений, отклонен.

Документ: Постановление Шестого арбитражного апелляционного суда от 08.10.2015 N 06АП-4772/2015 по делу N А73-3430/2015
Ключевые слова: запрос предложений; срок; Закон N 44-ФЗ
21 октября 2015 года
21.10.2015

Взыскать с исполнителя штраф можно, только если в контракте указан его точный размер
В случае когда величина штрафа не определена, условие о неустойке за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту признается несогласованным.

К данному выводу пришел суд кассационной инстанции, отказав заказчику во взыскании штрафа с исполнителя, который нарушил условия контракта.

Согласно заключенному контракту стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение его условий. При этом конкретный размер штрафа, исчисляемый в том числе с учетом законодательства о контрактной системе, в контракте предусмотрен не был.

Суд также учел, что заказчик не доказал факт ненадлежащего исполнения контрагентом условий контракта.

Документ: Постановление АС Северо-Западного округа от 14.10.2015 по делу N А56-73983/2014
Ключевые слова: пени и штраф; контракт; Закон N 44-ФЗ
21.10.2015

Для взыскания средств по гарантии устанавливать факт неисполнения обязательств не нужно
Чтобы взыскать в пользу заказчика денежные средства по банковской гарантии, нет необходимости устанавливать факт неисполнения поставщиком обязательства (например, просрочки выполнения работ).

Данный вывод суда основан на положениях ГК РФ, в силу которых банковская гарантия является независимой. Принимая во внимание эти нормы и тот факт, что требование заказчика к банку было оформлено в полном соответствии с условиями такой гарантии, суд взыскал средства.

Банк может отказать заказчику в уплате сумм по независимой банковской гарантии, если выявлено злоупотребление правом, в том числе когда заказчик при обращении в банк знает об отсутствии основного обязательства.

Документ: Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 08.10.2015 N 09АП-40472/2015 по делу N А40-26782/2015
Ключевые слова: банковская гарантия; Закон N 44-ФЗ
20 октября 2015 года
20.10.2015

Заказчик не вправе изменить срок приемки результатов исполнения контракта
Аналогичный вывод Минэкономразвития делает и в отношении срока оплаты выполненных работ.

Однако положения Закона N 44-ФЗ предусматривают случаи изменения условий контракта, в том числе о сроке его исполнения. Например, этот срок можно скорректировать, когда уменьшены лимиты бюджетных обязательств, ранее доведенные до заказчика.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 10.08.2015 N Д28и-2323
Ключевые слова: исполнение контракта; изменения; Закон N 44-ФЗ
20.10.2015

Подписать договор до истечения срока на обжалование закупки допустимо
Суд признал правомерными действия заказчика, заключившего согласно Закону N 223-ФЗ договор до того, как истек срок обжалования в антимонопольном органе результатов закупки.

УФАС посчитало, что такие действия заказчика являются нарушением законодательства. Суд с этим решением не согласился, отметив следующее. Чтобы установить нарушение норм Закона о защите конкуренции, антимонопольный орган должен доказать, что заказчик, получив уведомление об обжаловании его действий (бездействия) в административном порядке, заключил договор до принятия решения по такой жалобе. В рассматриваемом случае заказчик подписал договор до того, как получил данное уведомление.

Имеется и иная позиция, выраженная в решениях УФАС.

Документ: Постановление АС Уральского округа от 23.07.2015 N Ф09-3736/15 по делу N А60-28335/2014
Путеводитель по спорам в сфере закупок (223-ФЗ): какие существуют позиции по вопросу о заключении договора до истечения срока обжалования
Ключевые слова: обжалование; Закон N 223-ФЗ
19 октября 2015 года
19.10.2015

Из-за ошибки в необязательном документе заявки отказать в допуске к участию нельзя
Не признаны нарушением Закона N 44-ФЗ действия заказчика, допустившего к участию в аукционе лицо, которое указало неправильные сведения о предмете закупки в прикрепленном к заявке файле.

В первой части заявки на электронной площадке участник выразил согласие на оказание услуг, названных в документации (вывоз мусора), а в прикрепленном к заявке документе - на оказание иных услуг (проверка работы вентиляции).

Суд посчитал, что ошибка в прикрепленном файле не может быть основанием для отказа в допуске, поскольку представление такого документа не было предусмотрено. В данном случае важным является согласие, отраженное в заявке на электронной площадке. В связи с этим суд отменил решение антимонопольного органа, который счел действия заказчика нарушающими Закон N 44-ФЗ.

Документ: Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 05.10.2015 N Ф09-6677/15 по делу N А71-15377/2014
Ключевые слова: согласие участника; аукцион; Закон N 44-ФЗ
19.10.2015

Условие контракта об источнике финансирования является существенным
Вывод можно сделать из анализа письма Минэкономразвития. В контракте должна содержаться информация, указанная в извещении об осуществлении закупки. К ней относятся в том числе данные об источнике финансирования.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 03.08.2015 N Д28и-2286
Ключевые слова: изменение контракта; Закон N 44-ФЗ
16 октября 2015 года
16.10.2015
Закон N 223-ФЗ: обеспечением исполнения договора может являться независимая гарантия
Участник вправе использовать такой способ обеспечения исполнения договора и заявки, если он предусмотрен в положении о закупке и документации.

В ГК РФ были внесены изменения, согласно которым независимая гарантия с 1 июня стала еще одним способом обеспечения исполнения обязательств. Эта гарантия подобна банковской, однако шире по своему содержанию и может быть выдана любой коммерческой организацией.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 05.08.2015 N Д28и-2345
Ключевые слова: обеспечение исполнения договора; независимая гарантия; Закон N 223-ФЗ
16.10.2015
Минэкономразвития разъяснило, что считать существенными условиями контракта
К существенным следует относить те условия контракта, которые указаны в ст. 34 Закона N 44-ФЗ (об ответственности заказчика и поставщика за неисполнение обязательств и др.).

Кроме того, контракт в зависимости от вида (подряд, купля-продажа) должен соответствовать требованиям ГК РФ. Например, в контракт на выполнение работ (подряд) необходимо включать описание работы и ее результата. Данный вывод сделан в соответствии с нормами Закона N 44-ФЗ о том, что законодательство о контрактной системе основывается, в частности, на ГК РФ.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 03.08.2015 N Д28и-2286
Путеводитель по договорной работе: какие условия необходимо включить в контракт
Ключевые слова: существенные условия; контракт; Закон N 44-ФЗ
16.10.2015
У единственного поставщика недопустимо закупать недвижимость, которая еще не создана
На основании Закона N 44-ФЗ заказчик имеет право заключить с единственным поставщиком контракт на приобретение только существующего недвижимого имущества.

Вывод Минэкономразвития сделан без учета следующего. Законодательство о контрактной системе основывается в том числе на ГК РФ, нормы которого допускают куплю-продажу как имеющегося в наличии товара, так и товара, который будет создан или приобретен в будущем.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 03.08.2015 N Д28и-2299
Ключевые слова: закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); Закон N 44-ФЗ
15 октября 2015 года
15.10.2015
Профессиональный стандарт для специалиста в сфере закупок вступает в силу 23 октября
Документ прошел регистрацию в Минюсте. Он опубликован на официальном интернет-портале правовой информации. Стандарт содержит, в частности, описание трудовых функций специалиста в сфере закупок.

Документы: Приказ Минтруда России от 10.09.2015 N 625н
Вступает в силу 23 октября 2015 года
Обзор: каков порядок применения указанного стандарта
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Страну происхождения можно указать не по классификатору стран мира
Если в заявке приведено наименование страны происхождения товара, которое не предусмотрено общероссийским классификатором стран мира (например, РФ или США), но является общепринятым и позволяет однозначно определить, какая страна имеется в виду, заявку отклонить нельзя.

Такой вывод следует из того, что Закон N 44-ФЗ не содержит требования указать наименование страны происхождения товара в соответствии с данным классификатором.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 03.08.2015 N Д28и-2286
Ключевые слова: страна происхождения; Закон N 44-ФЗ
15.10.2015
Суд определил размер убытков при уклонении победителя от заключения контракта
Победитель уклонился от заключения контракта, нарушив срок предоставления обеспечения его исполнения. Суд удовлетворил требование заказчика взыскать причиненные этим убытки.

Их размер определен как разница между суммой, указанной победителем в предложении о цене контракта, и ценой контракта, заключенного со следующим участником, за вычетом суммы обеспечения заявки.

Документ: Решение АС Томской области от 07.09.2015 по делу N А67-1211/2015
Ключевые слова: убытки; уклонение от заключения контракта; Закон N 44-ФЗ
14 октября 2015 года
14.10.2015
Заказчику грозит административная ответственность за ошибку в почтовом индексе
ФАС сочла, что заказчик, который указал в извещении неверный почтовый индекс, нарушил Закон N 44-ФЗ.

Решение обосновано тем, что в извещении о закупке нужно приводить почтовый адрес заказчика, а в аукционной документации - сведения из извещения. В рассматриваемом случае эта информация не совпадала. В связи с этим антимонопольный орган пришел к выводу, что в действиях заказчика содержатся признаки правонарушения, установленного КоАП РФ.

Документ: Решение ФАС России от 21.08.2015 по делу N К-1010/15
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Отсутствие всей информации на аудиозаписи не повод аннулировать закупку
Суд признал недействительным предписание УФАС об аннулировании результатов закупки из-за такого нарушения.

Был отклонен довод антимонопольного органа о том, что ведение аудиозаписи не в полном объеме (отсутствовали в том числе сведения об условиях исполнения контракта одного из участников) является существенным нарушением Закона N 44-ФЗ.

Аудиозапись - лишь одно из доказательств, используемых при рассмотрении жалобы. Суд также исследовал протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, который содержал все необходимые сведения.

Кроме того, суд учел, что при вскрытии конвертов присутствовали все участники и наличие недостоверной информации в протоколе не подтверждено.

Документ: Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 02.10.2015 N Ф01-3948/2015 по делу N А29-11089/2014
Ключевые слова: открытый конкурс; Закон N 44-ФЗ
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